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GS. D6 Quoc Sam

I- HIEN TRANG VAN PE CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA
1- Hinh thanh dwong 16i CNH, HPH

Chinh sach CNH & nudc ta da dugce néu ra tir 1au, n6 1a qua trinh tu nhién va khong
thé lan tranh trén con dudng phat trién cua Viét Nam ciing nhu ctia cac nudc khac trén thé
gidi. Tuy nhién, dén Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khod VII ctua Pang
(1/1994) van d&¢ CNH gén két v6i  HDH méi chinh thirc dugc dé xuét, khi néu 1én nhimg
thanh tyu quan trong vé phat trién kinh té xa 'hoi “da va dang tao ra nhiing tién dé dwa dat
nede chuyén dan sang mot thoz ky phdt trién méi, thoi ky dav t0i mot buoc cong nghiép
hod, hién dai hod ddt nuéc”, kém theo 13 7 nhiém vu kinh té - x4 hoi cho thoi gian con lai
cua nhi¢m ky Pai hoi VII.

Tiép theo Hoi nghi giita nhiém ky, nghi quyét Hoi nghi TW 7 khoa VII (7/1994) da
cu thé hoa budc dau ¥ tuéng CNH, HPH néu trén, di d¢én hinh thanh mot duong 16i CNH,
HPH cho dat nude voi mot dinh nghia CNH, HDH, muc ti€u va quan diém CNH, HPH,
cac chu truong phat trién cong nghiép va khoa hoc, cong nghé cing cac chinh sach va bién
phap CNH, HDH.

CNH, HPH duoc hiéu 1a “qua trinh chuyén déi can ban, toan dién cdc hoat dong
sdn xudt, kinh doanh, dich vu va quan Iy kinh té, xd hoi tir sir dung lao dong thii cong la
chinh sang sw dung mot cach phé bién sirc lao dong cung voi cong nghe, phwong tién va
phirong phdp tién tién, hién dai, dva trén sy phat z‘rzen ciia céng nghiép va tién bé khoa
hoc- cong nghé, tao ra nang xudt lao dong xa hoi cao”.

Muc tiéu va cac quan diém CNH, HDH néu ra trong nghi quyét TW7 (khoa VII) vé
sau da dugc chuan xac hoa va chinh thirc hoa trong van kién Pai hdi VIII (1996).

Dai hoi VIII da khiang dinh nhiing yéu td co ban cia duong 16i CNH, HPH cua
Viét Nam. Trong khi x4c dinh muc tiéu thoi gian, tir nay dén nam 2020, ra st phan dau
dua nudce ta co ban trd thanh mdt nudc cong nghiép, va nhiém vu trude mit 1a déy manh
CNH, HPH (nam 1994 néu ddy t6i mét burée CNH), Pai hoi VIII d tai khang dinh: “Muc
tieu cua CNH, HDH la xdy dung nuoc ta thanh mot nudc cong nghiép cé co so vit chdt ky
thudt hién dai, co cdu kinh 1é hop Iy, quan h¢ san xudt tién bé, phit hop véi trinh do phat
trién cia liec lwong san xudt, doi song vdt chat va tinh than cao, quoc phong, an ninh viing
chdc,ddn giau, nwéc manh, xa héi cong bang, vin minh”. Bén canh d6, Pai hoi ciing phac
thdo mdt cach dinh tinh nhiing muc tiéu cu thé vé co céu kinh té , khoa hoc cong nghe,
quan h¢ san xuat, doi séng vét chit va van hod v.v. véi mot chi tiéu dinh lugng duy nhat
cho nam 2020 1a GDP tang tir 8 dén 10 1an so v6i nim 1990.

) ,6 quan diém vé CNH, HPH da duoc thong qua : doc lap tu chu di, d()i’ véi hop tac
quoc té; CNH, HPH la sy nghiép cua toan dan; nguén luc con ngudi la yéu to co ban cho
phat trién phanh va bén viing; lghoa hoc V?. céqg nghé 1a dQng luc C}ia CNH, HbH; lay hiéu
qua kinh té xa hdi lam ti€u chuan phat trién; két hop kinh t€ véi qudc phong - an ninh.

Nhiéu chu truong, chinh sach trong nghi quyét Pai hoi VIII tuy xac  dinh cho ké
hoach 5 nam 1996-2000, song c6 y nghia dinh hudng cho thoi gian dai hon.

~ Dén Pai hoi IX, dudng 16i CNH, HPH dugc xdy dung tir Dai hoi VIII da duge cu
thé hoa trong Chién lugc phat trién kinh t€ xa héi 10 ndm dén 2010, trong d6 c6 bao ham
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phén ghién lu:qs: (;NH, HDH giai doan 2001-2010. Chién luoc 10 ndm dé ra nhiém vu
tao nén tang dé den nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong nghiép theo huong
hién dai” (nhan manh y theo huong hién dai).

Pai hoi IX d3 bd sung, hoan thién nhiéu quan diém vé CNH, HPH, hoan chinh
duong 16i CNH, HPH va hinh thanh dinh huéng chién luge CNH, HDH. Vin kién Dai hoi
dé ra yéu cau tim con duong CNH, HPH “rit ngdn thoi gian”, nhdn manh dén trinh do
cong nghé tién tién, timg budc phat trién kinh té tri thic trong diéu kién CNH gan véi
HPH ngay tir dau va trong subt cac giai doan phat trién.

Trong bdi canh trong nudc va quéc té mai, Pai hoi IX d3 nhidn manh yéu cau phat
trién vira nhanh, vira bén viing; xay dung nén kinh té doc lap, tu chi nhung chua dong hoi
nhap qudc té; d& cao vai trd ciia gido duc ddo tao va khoa hoc cong nghé 1a nén tang va
dong luc cua CNH, HDH; déy nhanh CNH, HDH ndéng nghi¢p va nong thon la nhiém vu
16n va cap thiét ciia qua trinh CNH, HPH.

Nhu vy, qua trinh hinh thanh dudng 161 CNH, HPH c6 thé tom tit nhu sau:

1994. Ho1 nghi gitra nhiém ky khoa VII: Khoi dong (lai) qua trinh CNH véi y
tuéng CNH, HPH gan két voi nhau.

1996. Pai hoi VIII: Hinh thanh duong 16i CNH, HDH thoi ky méi.

2001. Pai hoi IX: Hoan thién duong 16i CNH, HPH, xiy dung buéc dau chién
lwvgc CNH, HDH.

2. Két qua thue hién CNH, HPH
Qua 10 nam thyc hién, dén nay di dat duoc nhiéu két qua quan trong:

- Cong nghiép phat trién lién tuc voi toe d6 kha cao (trén 10%/nim) bao gom ca
cong nghi¢p khai théac, ché bién, ché tac.

- Nong nghiép di di vao vong chuyén dich co cdu theo huéng CNH, HDPH. Van dé
CNH, HPH néng nghiép va noéng thén da duoc dé cap nhidu va dang tiép tuc nghién ctru
giai phap.

- Chinh sach khoa hoc va cong nghé : da tim hudng d6i méi quan 1y khoa hoc, cong
nghé va tim hiéu vé kinh té tri thire, don duong dua khoa hoc, cong nghé (cing véi gido
duc ddo tao) dong vai tro nén tang va dong luc cua CNH, HPH.

- Cac mat hoat dong khac (cai cach hanh chinh, cai cach thé ché kinh té, xdy dung
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, v.v.) dang duoc trién khai , c6 nhimng két qua rd
rét.

Tuy nhién, néu so sanh véi muc ti€u chién lugc dén nam 2010 “tgo duwoc nén
tang dé nam 2020 nudc ta co ban tro thanh mot nuoc cong nghiép theo hudng hién dai”
thi phan viéc may nam qua thyc hién con cham tré va thiéu dong bd:

- DA qua 1/2 thoi ky chién lugc va néu tinh tir ndm 1994 dé xuét nhiém vu CNH,
HDH dén nay da hon 10 ndm, nhung mét s6 van dé¢ mau chot vé CNH, HPH (s€ néu ¢
dudi) van chua dugc nghién ctru day du.

- Co cAu kinh té chuyén dich cham hon du kién, ké ca co cdu nganh, co cAu cong
nghé v.v. Nhimg chuyén dich co cdu ndy ciing chinh 13 nhimg thuéc do tong hop cia két
qua thuc hién CNH, HPH. Hién con nhitng van dé dang ling ting, méi chi & vé phuong
huéng nhung khong cu thé vé giai phép, thi du nhu céng nghiép hoa ndéng nghiép va nong
thon, gin két cong nghé mdi, cong nghé cao vao phat trién cong nghiép, mé rong va nang
cao chat luong cac nganh dich vu v.v.



- Noi chung, trong t6 chirc thuc hién , van thiéu mot cai nhin bao quat vé cac khia
canh lién quan dén nhau trong duong 16i CNH, HPH. Tuy trong chi truong cd néu, cac
didu kién tién dé cia CNH, HDH ta con chua hoi du, vi vay phai vira tién hanh CNH,
HDH, vira tiép tuc tao cac tién dé can thiét twong ‘Umg voi tung giai doan phat trién, song
trong thuce té khong co bién phap cu thé. Nhitng mdi quan hé gitta CNH va HPH, giita kinh
té va cong nghé, gitra kinh té, cong nghé va cac mat van hoa , xa hoi khac, gitra CNH,
HDH va hoi nhap qudc té v.v. chua dugc td chirc nghién ciru va ¢6 chinh sach tich cuc dé
hoan chinh va thuc hién. No6i chung cac budc di cua ca qua trinh CNH, HPH chua duogc
lam 15, dé c6 thé trong m5i buéc di gan két CNH voi HPH, kinh té v6i cong nghé, vua
thyc hién vira tao thém tién dé v.v. Cong viéc mang tinh chién lugc va quy hoach nay can
phai tiép tuc nghién ctru, nhat 1 trong diéu kién ching ta vira con thiéu nhiing tién dé
thuan lo1, lai vira chu truong CNH, HDH rut ngan thot gian.

3- Mot vai danh gia buéc dau

Trong 10 nam qua, tr lic néu ra y twéng moi vé CNH, HDH (1994), hinh thanh
duong 161 CNH, HPH (1996) cho thoi ky mdi, hoan thién duong 161 va cu thé hoa mot
bude (2001) trong Chién luge phat trién 10 ndm, ching ta c6 thé khang dinh dugc nhing
danh gia budce dau sau:

- Sau khi co ban vuot qua duge khing hoang kinh té - xa hoi kéo dai, nam 1994
chung ta dé xuit ddy t6i mot budc qua trinh CNH 1a kip thoi,  dung lic; mic du cac diéu
kién tién dé con chua day du, nhung thoi co phat trién nhanh, dudi kip cac nudc khong thé
bd 10.

- Trong bbi canh d6i méi kinh té trong nudc , toan cau hoa va phat trién khoa hoc
cong nghé trén thé gi6i, cha truong gin két CNH va HPH vao mot _qua trinh, ngay tur dau
va trong sudt cac giai doan phat trién 1a ding dan va kha thi, c6 thé bao dam cho yéu cau
phat trién nhanh va bén vitng. T d6, c6 co s¢ dé dwa ra quan diém CNH rat ngin thoi
gian, tuy viéc cu thé hod quan diém d6 van can nghién ciru tiép.

- Trong viéc trién khai thuc hién CNH, HPH, viéc coi trong van dé¢ CNH, HPH
nong nghiép va nong thon (nhat 1a trong giai doan du) va day nhanh phat trién khoa hoc
va cong nghé 13 xac dang, day ciing 13 nhimg vain dé kho giai quyét trong cac nhiém vu
CNH, HPH & nudc ta.

- Nhiing cong viéc da trién khai thue hién thuo huéng CNH, HPH tuy c¢6 cham tré
va thiéu déng bd, song da mang lai, hodc hira hen mang lai, nhiéu két qua tich cuc. Diéu
nay ciing chimg to dudng 16i CNH, HPH dé ra 1a dung hudng va kha thi, can tiép tuc hoan
chinh va diy manh.

Mic dau di dat duoc nhiéu thanh tich trong hon 10 nam qua, song ca vé 1y luan va
thuc tién con can cap nhat, rat kinh nghiém va lam ro mot sb6 van dé vé CNH, HPH dé
trong thoi gian toi c6 thé thuc sy ddy manh qua trinh CNH, HPH trong khi thoi gian can
phai tré thanh mdt nude cong nghiép khong con xa nira.

C6 thé c6 miy van dé dang suy nghi:

a/ Vé khai niém va dic tha cia CNH, HPH ¢ Viét Nam. Nam 1994, Hoi nghi TW7
(khoa VII) da dua ra mot dinh nghia kha toan dién va néu mot vai tinh déc thu cua Viét
Nam, song dén nay nhan thirc cta chung ta vé phét trién, CNH, kinh té tri thirc, hoi nhap
quoc té v.v. qua cac ky Pai hoi VIII va IX da c6 néng cao va tinh hinh kinh té, cong nghé¢
thé gidi va khu vuc da co nhiéu bién chuyen rat nhanh chong, vi vy khai niém vé CNH,
HPH cén duogc cap nhat lai. Cung v6i khai niém chung, cling can 1am 16 vé md hinh,
diéu kién tién d&, phuong thirc thuc hién v.v.



b/ V& tiéu chi cia mot nude cong nghiép: Nghi quyét Pai hoi VIII da néu ra yéu
cAu “tir nay dén nam 2020, ra sicc phdn ddu dwa nwéce ta co ban tré thanh mét nuoc cong
nghiép” va nghi quyét Pai hoi IX lai nhic lai muc tiéu d6 va bd sung thém yéu cau “ theo
huéng hién dai”. Song cho dén nay, chua c6 tai liéu ndo ctia ching ta xac dinh thé nao 1a
mét nude cong nghiép, mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai va thé nao la co ban tré
thanh moét nudc cong nghiép. Néu khong lam rd van dé nay, it nhat 1a vé nhimg tiéu chi
chinh, thi s€ khong lam rd dugc yéu cau cua Pai hdi IX dat myc ti€u nam 2010 “fgo nén
tang” dé dén 2020 Viét Nam co ban tré thanh mot nude cong nghiép va khong co co so dé
cac Pai hoi sap toi xac dinh muc tiéu twong ddi cu thé cho cc nam 2015 va 2020,

¢/ V& viéc gan két CNH va HPH, Nghi quyet Pai hoi [X da néu Cong nghiép hoa
gdn véi hién dai hod ngay tir dau va trong sudt cdc giai doan phat trién”’, coi nhu cung
mot qua trinh vira cong nghiép hoa, vira hién dai hoa. Tuy nhién, gin két nhu thé nao, bang
bién phap gi, trong ting giai doan (10 nim, 5 nim) ra sao thi chién lugc phat trién 10 nim
2001-2010 chua néu cu thé, va tién trinh thuc hién méy nam qua ciing cho théy, kinh té va
cong nghé khong phai 1a thuc sy di déu budc, ngay chién luoc 10 nam phat trién khoa hoc
va cong nghé ciing dd thong qua cham hon chién lugc kinh té x3 hoi 2- 3 nam.

d/ Vé CNH, HPH néng nghiép va noéng thon: Hién nay khai niém vé cong nghiép
hoa ndng nghiép va néng thon di dugc phd bién chdp nhan va CNH, HPH nong nghiép va
nong thon co vai trd dic biét quan trong ddi v6i toan bo van ¢&& CNH, HDH, nhat 13 trong
giai doan dau. Tuy nhién, giai phap co tinh chién luoc dé day nhanh qua trinh CNH, HBPH
noéng nghi¢p va nong thén van chua duge xac dinh cu thé va dong bo, hé thong. Viéc
chuyen dich co cdu néng, ngu nghiép trong miy nim qua da co két qua nhat dinh, song it
nhiéu c6 tinh chat “ty phat theo dinh huéng chung”, thiéu mot quy hoach tong the va sy
chi dao dong bo. Pay ciing 13 mot van de rt phtc tap cta chién lugc phat trién, can tién
hanh nghién ctru di sdu va som giai quyét.

d/ V& phat trién khoa hoc, cong nghiép: Hién nay vé nhdn thirc moi nguoi déu
théng nhat vé vai tro nén tang va dong luc cua khoa hoc, cong nghé trong tién trinh CNH,
HDPH, song v6i diéu kién xuét phat thap cta nude ta hién nay (sé luong can bo, chi phi cho
nghién ctru, s6 lugng bang phat minh dwoc mua ...v.v chi bﬁng khoang 1/10 dén 1/100 cuia
cac nuoc xung quanh) thi lam cach nao, chon giai phap chién luoc nao dé khoa hoc va
cong ngh¢ nhanh chong va thyc sy tr¢ thanh nén tang va dong luc cia mot kiéu cong
nghiép hod rat ngin con vai chuc nam thi van chwa duoc nghién ciru day du.

Day 1a van dé “dong luc cua dong luc” ma chién lyc khoa hoc, cong nghé phai giai
dap.

e/ V& van d chi dao thuc hién: Co6 can xay dung mot chién luoc riéng vé CNH,
HDH hay chi can ¢6 chién lugc phat trién kinh té xa hoi theo duong 16i CNH, HPH ? hoic
theo hudng CNH hodc HDH ? Lam thé nao dé vira day nhanh qué trinh CNH, HDH, vira
tiép tuc tao thém nhiing tién dé cho CNH, HPH ma giai doan dau con chua day du? Lam
thé nao d¢ gin két phat trién cong nghiép véi phat trién cong nghé, gan két kinh té cong
nghiép véi kinh té tri thire? Lam thé nao dé ludn ludn tao ra su dong bd, nhip nhang trong
dich chuyén co cAu. trong qua trinh CNH, HDH v.v. Nhing van dé vé chi dao thyc hién
noi trén can c6 mot sur sap x€p hop ly trong khong gian va theo thoi gian, can c6 mot quy
hoach khoa hoc dé tao ra hiéu qua cao nhat, bao dam tdc do nhanh va chat luong tot.

g/ Ngoai nhitng van dé trén, con mot sd dé tai khac c6 lién quan dén CNH, HPH
nhu van dé phat trién dich vy, cdi cach thé ché .v.v. song c6 thé thudc chu dé khac nhicu
hon, nén khong néu trong bai viét nay.

II- MOT SO GOl Y:

Du¢i day xin néu mot s6 goi y ban dau vé 6 van d¢ da néu & phan trén.



1-Nén hiéu cong nghiép hoa va hién dai hoa & nwéc ta nhu thé nao?

Cong nghiép hoa la chang duong phat trlen tat yéu ctia cac nén kinh té, di tir kinh té
tu nhién, qua kinh té n6ng nghiép, sang kinh té cong nghiép, dén kinh t& hau cong nghiép
(c6 thé hiéu 1a kinh té tri thirc). Nhung mdi nudc hay nhém nude cé nhitng dic diém riéng
khac nhau, mdi thoi dai c6 nhitng diéu kién khac nhau, nén con dudng cong nghiép hoa ma
mbi nude lya chon ciing khong giéng nhau. Chang han nhu cic nude phuong Tay thi coi
nhu da trai qua chang duong CNH va dang di trén chang duong hau CNH; con Trung
Quéc 1a nudc di bude vao quy trinh CNH kha 1au nén thuong khéng nhic dén CNH nhu
mot chu truong doc 1ap, ma thuong dat nd nhu mét giai doan cia ca qué trinh hién dai hoa
con kéo dai nhiéu thap ky trong thoi gian t6i.

O nudc ta, tir Hoi nghi trung wong 7 khoa VII (1994), CNH, HPH di c6 mot dinh
nghia budc dau. Tur dinh nghia d6 va qua cac giai thich tiép theo (dai hoi VIIL, dai hoi IX),
co thé thiy CNH, HPH & nudc ta gén két v6i nhau trong cung mot qua trinh, ngay tir dau
va sudt trong cac giai doan phat trién; khong don thuan 1a phat trién céng nghiép va cong
nghé ma can chuyén bién toan dién ca san xuét, kinh doanh, quan 1y va ca cic mat xa hoi,
an ninh; khong phai 1a viéc riéng cua Nha nudc ma la nhiém vu tham gia cua toan dan,
toan xa hoi.

‘Trong bdi canh may nim gan day, trong khai niém va nhan thirc chung c6 nhiéu
tién trién anh hudng tryc tiép dén quan niém vé CNH, HDH:

- Tir khai niém cii vé ap dung“tién bd khoa hoc — cong nghé” trong dinh nghia
CNH, HPH néu ¢ phan trén, chiing ta da chuyén sang chi truong doi mai cong nghé hién
c6, di thang vao coéng nghé hién dai ddi v6i cac nganh mii nhon, nhap khau cong nghé¢
moi, hién dai hod cong nghé trong quan 1y, nang cao ham luong tri thirc trong cac nhén to
phat trién, ting budc phat trién kinh té tri thire ¢ nude ta. Day la mot vé quan trong trong
duong 16i cong nghiép hoa va hién dai hoa can dugc bd sung 1am rd.

- Trong cac quan diém chi dao qua trinh CNH va HPH, van dé kinh té ddi ngoai

lac dau (nghi quyét ho1 nghi gitta nhiém ky khoa VII va dal hdi khoéd VIII) méi néu ¢ murc

“mé réng hop tic quoc té, xdy dung mot nen kinh té mo”, sang dai hoi IX da thanh cha

truong 16n “chi dong hdi nhdp kinh té quoc té”, khong ngung tang nang luc canh
tranh trong xu thé toan cau hod.

- Qua trinh CNH, HPH dang dién ra trong thoi ky chuyén doi kinh té sang nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Vi vay, toc d6 va chat luong cia CNH, HDH
phu thudc rat nhiéu vao cudc ddi méi kinh té dang dugc tién hanh ca vé bé rong va nhét 1a
bé sau.

- Trong khoang 5-10 nam lai day, nghién ctu vé CNH va HbH, vé phat trlen bén
vitng va vé nén kinh té méi trén thé gi6i cling ¢ nhimg phat trién méi ma ching ta can tim
hiéu va cap nhat.

Trén co so nhitg chuyén bién do, chiing ta ¢ thé 1am rd hon nhimg dic diém cia
dudng 161 CNH, HPH ¢ nudc ta va hinh dung ra nhitng duong nét cua mot moé hinh CNH,
HDH trong giai doan phat trién mai.

Theo nghia hep, CNH duogc hiéu 13 qua trinh chuyén dich tir nén kinh té nong
nghiép sang nén kinh té lay cong nghiép lam chu dao, tir chd ty trong lao dong nong
nghiép chiém da sb giam dan va nhuong chd cho lao dong cong nghiép chiém ty trong l6n
hon. Theo nghia rong, CNH 1a qua trinh chuyén dich tir nén kinh té nong nghiép (hay tién
cong nghiép) sang nén kinh té cong nghiép, tir xa hoi nong nghiép sang xa hoi cong nghiép
va tir nén van minh ndng nghi¢p sang nén van minh céng nghiép. Noi gon lai, la qua trinh
chuyén tiép tir mot xa hoi néng nghiép sang mot xa hoi cong nghiép (xi hoi & day duoc
hiéu theo nghia rong), trong d6 sy thay doi vé kinh té duoc coi 14 cin ban.



CNH c6 hai hinh thirc: thir nhat 12 CNH kiéu c¢6 dién, bat ddu tir nira cudi thé ky 18
dén gitra thé ky 20 véi dic diém két hop CNH voi thi trudng hod, do thi hoa, dan chu hoa.
Céc nudc phat trién Ty Au dd hoan thanh qua trinh ndy vao nhiing nim 60 cua thé ky
trude (qua khoang 200 nam thuc hién mdt cach tu phat) va cac nudc goi 1a “cong nghiép
hod m¢i” da thuc hién mot giai doan nudc rat khoang 30-40 ndm va hoan thanh vao nhiing
nam 80-90 thé ky 20. Cac nuéc CNH cii va méi dang trong thoi ky hau cong nghiép hay la
kinh té tri thire. Hinh thire thtr hai c6 the goi 1a CNH kiéu méi, ngoai nhiing déc dlem cua
CNH c¢6 dién con két hop véi toan cau hod, tin hoc hoa, phat trién bén viing dé tién 1én
theo kip thoi dai.

Chu trinh CNH c6 thé chia lam 3 giai doan: giai doan khoi dau, giai doan phat trién
va giai doan chuyén tiép. Giai doan phat trién ciing c6 thé chia ra thanh 2 doan nho ( co
ban va hoan thién), va giai doan chuyén tiép bat du tiép can voi yéu cau cua thoi ky sau,
thoi ky kinh té tri thirc.

Vé HDH, c6 hai cach hiéu: theo cach hleu thong thuong, HDH la su chuyen bién tir
tinh chat truyén thng cii sang trinh d¢ tién tién, hién dai, cht yéu nhd vao tién bo ciia khoa
hoc, cong ngh¢. Thi du nhu hién dai hoa ky thuét ché tao tan dugc, hién dai hoa phuong
phép quan ly doanh nghiép.Theo y nghia vé 1y luan kinh té, HDH dugc giai thich 1a qua
trinh chuyén dich cin ban tir x4 hoi truyén thong sang xa hoi hién dai, kéo dai tir thé ky 17
dén ngay nay con chua két thuc, trong d6 CNH duoc coi 14 giai doan dau cua thoi ky HPH.
Qua trinh HPH d6 dura vao thuyét tién hoa cho rang xa hoi ludn ludn phat trién tir thip dén
cao, vua la sy thay ddi vé tinh chét, vira 1a mot qua trinh dugc xéac dinh vé thoi gian.

Trong bai viét nay, dé tién xac dinh y nghia cua cum tu “cong nghiép hoa, hi¢n dai
hod”, tir “hién dai hoa” duoc hiéu gén v6i nghia thong dung cia no, nghia 1a “qua trinh di
tir truyén thong cii 1én trinh d6 tién tién, hién dai”, tinh thoi gian ¢ day 1a twong ddi, trinh
d6 hién dai dau thé ky 21(khi chung ta co ban trd thanh mot nudc cong nghiép) khong con
1a trinh d6 cua gitra thé ky 20 khi cac nudc phat trién hoan thanh cong nghiép hoa. Ciing c6
thé tinh dén thir nguyén thoi gian trong khai niém HPH va coi HPH dién tién thanh nhiéu
dot, nhiéu 1an séng : dot thir nhit xay ra khi x4 hoi loai nguoi chuyén tir xa hoi tién nong
nghiép (kinh té ty nhién) sang xa hoi nong nghiép, dot thir hai tir xa hoi néng nghiép sang
xd hoi cong nghiép (kinh té cong nghiép), dot thr ba tir xa hoi cong nghi€p sang xa hoi hau
cong nghiép (kinh té tri thirc); sur tlen hoa sau do chua két thiic nhung dot thi tu s& c6 hinh
thirc va nhitng dic trung gi thi vAn con 1a van dé con bo ngod. Tuy nhién, c6 mot sb dic
diém chung cho moi dot HDH: d6 la dong luc chinh cua HPH la sy phat trién cua khoa
hoc, cong ngh¢ va nén tang cua cac qua trinh HDH cho dén nay vén 1a sy chuyén bién cia
co cau kinh te thé hién trén ty trong cua ndng nghiép, cong nghiép, dich vu. Kinh té va
cong nghé van 1 hai yéu t6 chinh cta sy phat trién.

V6i ¥ nghia ciia 2 tir CNH va HPH nhu néu ¢ trén, c¢6 thé hiéu chi truong “cong
nghiép hod, hién dai hoa” cua chung ta 1a su két hop CNH véi yéu céu HPH vao trong
cung mdt qua trinh, xay dung mot xa hoi céng nghiép voi trinh do tién tién, hién dai, thich
nghi va tiép cin v&i nén kinh té tri thie, x4 hoi tin hoc hoa, méi truong toan cau hoa. Noi
dung trén tuong ddi phii hop véi quan niém qudc té vé xu huéng CNH kiéu méi da néu &
phén trén, va c6 thé goi mot cach don gian nhu van kién Dai héi IX 1a “cong nghiép hoa
theo huéng hién dai” ma khong can cha thich thém nhu véi cum tir gde (“cong nghiép hoa,
hién dai hod”).

Theo quan diém CNH, HDH da hinh thanh, mé hinh céng nghiép hoa theo hudng
hién dai cia chung ta mang theo nhirng dac di€m sau :

-- CNH gén véi HPH, di d6i véi tin hoc ho4, toan cau hoa, tiép can vai trinh do tién
tién cua sy phat trién.



-- CNH di theo huéng rit ngin thoi gian dé trong khoang vai chuc nim nudc ta cd
thé co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép.

-- Chiing ta tién hanh CNH theo dinh hudng xa hoi chu nghia véi muc tiéu dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh, vi vdy can rat cht trong can bang phat
trién kinh t€ v&i phat trién xa hoi, van hoé va con nguoi.

--CNH, HPH theo hudéng phat trién bén viing, bdo v¢ va cai thién moi truong, su
dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén.

-- Tang cudng phat trién khoa hoc, cong nghé, timg budc xdy dung nén kinh té tri
thirc, coi khoa hoc cong nghé va gido duc dao tao la nén tang va dong luc cua tién trinh
CNH.

-- Coi trong CNH ndng nghiép va nong thon, nhét 1 trong giai doan dau CNH.

Poan giai thich trén c6 thé bao ham ca ndi dung, dac trung chu yéu, phuong thuc,
toc do, pham vi, can cr va trong tdm trong diém cua chinh saich CNH, ma moi khia canh
do6 déu co6 thé 1a mdt chu dé can di sau nghién ctru va cu the hoa.

2. Tiéu chi cia cong nghi€p héa va hién dai hoa

Van ki¢n dai hoi VIII néu “fr nay dén nam 2020, ra sirc phdn ddu dwa nuée ta co
ban tro thanh mot nuoc cong nghiép” Van kién Pai hdi IX néu ré hon: “ ... dén nam
2020 nuée ta co ban tré thanh mét nuwée cong nghiép theo hwéng hién dai”. Song diéu
chua 16 13 1dy nhiing tiéu chi nao dé c6 thé xép mot nude vao hang ngii cac nude cong
nghiép hay hang ngii cic nudc cong nghiép theo hudng hién dai va dén dau thi c6 thé coi 1a
co ban tré thanh mdt nudc cong nghiép hay mdt nudc cong nghiép theo hudng hién dai ?

Dai hoi VIII ¢6 néu so bd mot sé muyc tiéu ning vé dinh tinh (trir tiéu chi GDP ting
gép 8 dén 10 1an nam 1990) vé luc lugng san xuét, khoa hoc cong ngh¢, quan h¢ san Xuét,
doi sdng vat chat va van hoa va coi 1a néu thuc hién dugce thi s& 1a “mot bude tién 16n trén
con dudng qua do Ién chu nghia xa hdi & nudc ta”.

Trong khi co gang lugng hod cac tiéu chi danh gia, can nghién ctru, xem xét vi¢c lua
chon cac loai ti€u chi tiéu biéu va udc lugng muec ti€u chi can dat, dya trén mot s6 nguyén
tac nhat dinh.

Trude hét, khong thé (hay rat kho) chon mét tiéu chi tong hop tiéu biéu cho cong
nghiép hoa theo hudng hién dai. Mic du co cu kinh té 13 tiéu chi co ban dé phan biét mot
nén kinh t& cong nghiép véi nén kinh té néng nghiép, song ty trong cong nghiép khong
danh gia duoc mirc do hién dai hod (co cau cong nghé) va bo qua phan dich vu trong d6 ¢
mot bd phan hién nay khong phai nho con 1a thé so, thi cong, chua cé tinh chat cong
nghiép. Voi nhiéu nudc cong nghi€p hién nay, ty trong céng nghiép lai c6 xu hudng giam
dan, nhuong cho phan dich vy, nhét 1a dich vu cong nghé cao hay dich vu cao cap. Néu chi
14y phan cong nghiép ché tac co cong nghé méi va phan dich vu cong nghé cao dé xac dinh
tiéu chi CNH va HPH thi trong thuc té khé boc tach duoc ra tir cac sb liéu théng ké va
cling kho xac dinh mirc san CNH, HPbH.

Trinh tu xdc dinh céc ti€u chi danh gia trinh 46 CNH, HPH c6 thé tham khao
phuong phép luin xay dung céc chi tiéu xa hoi da duoc sir dung & cac nudc : xuit phat tir
muc tiéu phat trién can dat t6i (¢ ddy 1a myc tieu CNH, HPH), xac dinh nhitng thir nguyén
(chiéu do) cua bai toan, ciing 13 nhitng nhanh twong tng véi nhirng dic trung CNH & nude
ta va tir mdi nhanh d6 lya chon nhitng tham sb hay chi tiéu biang sé c6 thé dién dat mot
cach dinh lugng mirc d6 dat duoc cta cac tham sb dic trung trén.

Doi chiéu vai tinh hinh cia nudc ta, viéc lua chon cac chi tiéu danh gia can bao dam:

-- Thé hién rd dinh huéng va cac dic trung CNH cua Viét nam.



-- Twong hop véi cac tiéu chi duogc dung rong rii trén thé gidi dé dé so sanh, danh
gia.

-- Céac dir liéu thong ké cua Viét nam va quoc t€ cé du dé tinh toan cac chi s6 dinh
luong.

-- Pon gian, thuan tién, dinh nghia rd rang khong thé nham 1an.

Theo cac yéu cau trén, c6 thé so by néu ra mdt danh muc cac chi ti€u sap xép vao
may nhom sau:

-- Nhom chi tiéu kinh té c6 thé bao gom :
+ GDP binh quan dau nguoi tinh theo sirc mua twong duong.
+ Ty trong gia tri gia ting néng nghiép so véi tong GDP.
+ Ty trong san pham cong nghé méi, cong nghé cao trong tong gia tri xuat khau.
+ Ning suét lao dong binh quan.
-- Nhom chi tiéu xa hoi gom co:
+ Ty trong lao dong ndng nghiép trong téng sb lao dong.
+ Ty trong dan s do thi.
+ Ty 16 that nghiép thuc té d6 thi.
+ Chénh léch thu nhép giita nhém cao nhat va nhom thap nhét.
-- Nhém chi tiéu tri thirc hoa va vn con ngudi:
+ Chi sb phat trién con nguoi (HDI).
+ Sé sinh vién dai hoc dang tai truong trén 10000 dan.
+ Ty 1€ ) nguoi co trinh do dai hoc trg 1€n trén téng ) nguoi trén 6
tudi.
+ S bac si trén 10000 dan.
+ Ty 1€ kinh phi R&D trong GDP.
+ Kinh phi gido duc binh quan dau nguoi.
-- Nhém chi tiéu chit luong cudc song :
+ Suét tang ty nhién dan sd.
+ Tubi tho binh quan.
+ Dién lugng sinh hoat binh quan dau nguoi.
+ S6 dién thoai trén 100 ho dan.
+ S sir dung internet trén 100 ho dan.
-- Nhém chi tiéu vé sir dung tai nguyén va cai thién méi trudng:
+ Chi phi bao v¢ va cai thi€én moi trudng trong GDP.
+ Ty 1 chét thai duoc xir 1y.
+ Ty 1¢ st dung nudce sach.
+ Lugng nguyén, nhién li€éu cho mdt don vi san phém.

Danh muc nhitng chi tiéu danh gié trinh 46 CNH con c6 thé nhiéu hon nira, van dé
nay can dugc nghién ctiru va chon loc ki hon theo cac yéu cau da néu ¢ trén. Poi vdi moi
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chi tiéu, can xéac dinh tri s6 Gmg véi ngudng CNH qudc t& dé so sanh véi trinh do hién tai
clia nudc ta, tim ra mic d6 chénh 1éch dé co chuwong trinh ké hoach phin dau du01 kip.
Ngudng CNH c6 thé chon twong tng véi trinh d6 binh quéin cia cic nudc phat trién vao
nhimg nim 60 cua thé ky trude hodc nhitng nim 80 - 90 cua nhitng nudc cong nghiép hoa
méi (NIC). Vi phéi so sanh dong thoi nhiéu chi tiéu va tién trinh CNH mdi nuéc mot khac
nén kho bao dam tat ca cac chi tiéu déu dat ngudng nhu nhau, do d6 can phén tich cac
chidu hudéng dé co két qua danh gia thich hop. Néu chi can don thuan so sanh véi cac nudc
da CNH xem khoang cach gitra nudc ta va cac nudc do con bao xa thi, theo kinh nghiém
nude ngoai, co thé chi tinh dén 4 chi tiéu vé CNH ¢d dlen ty trong gia tri gia tang néng
nghi€p trong GDP; ty trong lao dong noéng nghiép trong tong sb lao dong; ty trong dan sd
d6 thi trong tong dan sd; gia tri GDP binh quan dau nguoti tinh theo sirc mua tuong duong.
(Ngudng CNH gidi han dudi twong ng c6 thé 1y lan luot 1a 15%, 20%, 60% va khoang
hon 6000 USD). Bé don gian hoa trong so sanh, cling co the str dung mot chi s6 tong hop
kem chinh xac hon, bang cach dung mot s6 trong s6 cho mdi nhom chi tiéu va mdi chi tiéu
v6i diéu kién téng s6  cac trong s cuia cac chi tidu trong mot nhom va ciia cac nhom trong
tong thé déu bang 1.

Ciing can phai noi o rang phuong phap ding hé thong chi tiéu danh gia khong phai
bao gid ciing cho két qua dang tin cdy, co khi con dan dén nhirng két qua 1an 16n. Vi mot
mat, trong viéc danh gid mdt tinh trang hay mot trinh d6 phat trién, khong thé luong hoa
duoc hét cac yéu t6 xem xét, nhét la cac  danh gia vé chit luong nhu chét luong cudc
song, chat lugng cua sy phat trién; dong thot sO chi tiéu sir dung khong thé qua 1n trong
khi s6 bién s cua tinh hinh thuc té lai gan nhu 1a v6 cung. Mat khac, sy chu quan trong
viéc lya chon tiéu chi va chi tiu, trong cach tinh toan cac tham s0 va xéc dinh cac trong s6
tinh toan v.v. khong tranh khoi dua thém sai s6 vao trong bai toan. Vi vy, ciing nén gitr
murc d6 than trong nhét dinh trong khi str dung céc két qua phan tich chi tiéu phat trién, tuy
biét rang kho tim dugc phuong phap danh gia don gian hon vacho két qua tudng minh hon.

DPé ¢o cong cu phan tich c6 do tin cay tdt, viéc x4c dinh céc chi tiéu CNH & nuée ta
can dugc nghién ctiru mot cach dong bo, hoan chinh va chu  ddo 1am co sé phuong phap
cho cac nghién ctru kinh t& dai han va ddng thoi cung cip tu liéu cho viée xdy dung cac
quy hoach va ké hoach phat trién dén 2010, 2015, 2020.v.v.

3- Vé gin két cong nghiép hoa va hién dai hoa

Trong xu thé toan cau hoa kinh t& va d6i méi cong nghé trén thé gisi dang dién ra
v6i toe d6 cao, nhan thirc rd néu khong dudi kip duge sy phat trién ciia cac nudce trong giai
doan hién nay thi kha nang bi gat ra bén ria cua lich st 1a kho tranh khoi, ching ta da déra
muc tiéu dén nam 2020 co ban trg thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Mubn
vay, phai ddng thoi tién hanh hai cudc chuyén dich co céu vira CNH vira HDH, vira xay
dung nén kinh té cong nghiép vira timg budc xdy dung nén kinh té tri thirc. Qua trinh kep
d6 da duoc khang dinh tir Pai hoi VIII va duoc 1am rd hon ¢ Dai hoi IX voi yéu cau su gan
két CNH va HPH phai thyc hién ngay tir ban dau va sudt trong cac giai doan phat trién.
Véi kinh nghiém tu d6i méi kinh té trong 20 nim qua va guong phat trién cua cac nude di
trudc, ching ta co co s¢ dé tin rang nhiém vu két hop d6 khong nhig chi 1a can thiét dé di
lén ma cling 1a kha thi trong diéu kién trudc mit cia Viét nam. Tuy nhién, mot s6 van dé
can 1am rd thém.

Chung ta c6 kha ning dudi kip cac nudc trong mot thoi gian hop 1y khong? Néu so
sanh v&i vai nude xung quanh thi thoi gian dudi kip 1a kha dai. Thi dy, v6i Thai Lan, thu
nhap ctia ngudi Thai hién nay gip khoang 4 1an cta nguoi Viét, toc do ting trudng thu
nhép lién tuc 1a trén 3 %/ndm, Viét nam la 6% /ndm. Sau 30 ndm ma toe do tang truong gia
thiét khong thay dbi, thu nhap cta ta tang 6 lan, cua Thai tang 2.5 lan, lac do ta cling van
chua dudi kip. Hodc tinh voi Trung quéc thu nhap miy nim qua khoang gip doi cua ta,
néu gia thiét téc do ting truong thu nhap dau nguoi cia Trung Qudc lién tuc khong thap
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hon 6 % /nam thi khoang cach giita 2 nuéc chi c6 dodng ra chir khong thé co hep lai dugc.
Bai toan dudi kip tinh véi 2 nude trén hau nhu khong kha thi. Tuy nhién, néu tinh so sanh
v6i binh quan cua cdc nhém nudc ma chung ta can dat muc tiéu dudi kip, nhu nhém cac
nuéc dang phat trién, nhdm cac nude chdu A hay muc trung binh cta thé gidi v.v, thi két
cuc bai toan lai hoan toan khac. Trudge hét, tinh v61 nhom cac nuée dang phat trién, binh
quan thu nhap gan day gp 2,8 lan cua ta nhung toc do tang truong co thé chi khoang 1,5
%/nam, ching ta s& can khoang 20 nam dé dudi kip va bat dau vuot 1én trude. So v6i binh
quan toan cau, hién nay hon ta 4 1an, tc d6 ting truong khoang 1.7%/nam, s& can hon 30
nam dé ta dudi kip. Tham chi so v&i mic khoi dau cta cac nude phat trién ma tée do ting
truong lién tuc thudng rat thap, chiing ta ciing s& thiy thoi gian dudi kip 13 c6 gidi han. Két
qué tinh toan trén cho thay chung ta c6 thé dudi kip duoc binh quan cua thé gisi va tiép can
v6i mirc khoi dau cua cac nude phat trién trong mot thoi gian hiru han, song lai hau nhu
khé dudi kip duge mot s6 nudce dang phat tr1en c6 toc do tang truong cao va dang CNH,
HDH thuan lgi. Co thé hiéu rang, ddi véi da sb cac nudc dang phat trién, viéc dudi kip cac
nudc phat trién hau nhu con xa voi, nhung véi mot s6 nudc co diéu kién, co chién luge
phat trién tdt, thi viéc dudi kip van c6 thé thuc hién duoc. D6 1a kinh nghiém cua cac nude
NIC, d6 ciing la van dé ma 1y thuyét kinh t& hoc phat trién c6 thé ching minh. Ciing luu y
thém 1a néu tinh GDP bang phuong phap strc mua twong duong thi bai toan so sanh gitra ta
v6i Thai lan va Trung qudc ciing khong thay d6i nhiéu, song tinh so sanh vdi cac nudc
tuong dbi phat trién thi s& ¢ loi cho nhitng nudce nhu ta, thoi gian dudi kip s& cang rat
ngan. Hon nita, nhitng wéc tinh trén ddy mai chi xét dén mot yéu to ting trudong vé kinh té
1a thu nhap binh quin dau ngudi, ciing chua tinh dén anh hudng cua ty gia hdi doai dang
¢6 loi cho chi sb tang truong ctia nhitng nude nhu Viét nam va chua ké dén kha ning ¢
thé c6 budc phat trién dot bién khi c6 co hoi nhu du kién ctua Chién luge phét trién kinh té
xd hoi. Va co thé hinh dung dén mot thoi gian nao do, mdt s6 nudce dang phat trién c6 loi
thé s& trudc sau khong bao nhiéu, gan nhu cing budc vao thé gidi phat trién. Cac nha
nghién ciru hién dai hoa ciia Trung qudc di tinh ra ring nén kinh té Trung qudc s& hoan
thanh CNH vao nam 2020 va cudi thé ky 21 s& dugc xép trong 10 nudc phat trién hang
dau ctia thé gidi. Cac nha kinh té Viét nam ciing nén tinh thir xem véi da phat trién kinh té
xa hoi nhu 5 nam vua qua thi bao nhi€u nam ntra ching ta s€ thuc hién dugc hét céac chi
tiéu “CNH theo huéng hién dai”, hay nguoc lai, muén hoan thanh CNH vao khoang nam
2020 thi can c6 tdc do ting truong kinh té hang nam 13 bao nhiéu va can tap trung nhiéu
cong stc vao viée cai thién nhimg chi tidu nao trong phat trién kinh té xa hoi.

Bén canh van dé “dudi kip” con co6 y tuong cong nghi¢p hoa rat ngan thoi gian ma
van kién Pai hoi IX di dé cap dén. Pung 1a voi nhip do phat trién cb giit nhu hién nay thi
dén nim 2020, GDP binh quan dau nguoi cia nudc ta van chi ¢ khoang trén dudi 2000
USD/nam.Véi mirc thu nhap d6, cac chi tiéu phét trién khéac ciing kho c6 kha niang dat cao
duoc, va yéu cau “co ban tré thanh mot nude cong nghi¢p theo hudng hién dai" cod thé chi
thé hién trén mot s6 chi tiéu sd lwong, con chit luong cua su phat trién thi kho bao dam va
giai doan “hoan thién cong nghi¢p hoa” sau 2020 chic chin s& gip nhiéu tric tro. Vi vay
huéng CNH ruat ngin khong thé chi nhin vao mot s6 chi tiéu dinh lugng ma phai bao dam
tinh toan dién cua yéu cau phat trlen bén vitng; con duong kha thi nhét 1a nhanh chong phat
trién cong ngh¢ moi, vira lam nén tang, vira 1am dong luc cho phat trién theo huéng CNH,
HDH. Phat trién cong nghé co thé thiic day su phat trién kinh té xa hoi thudng xuyén, lién
tuc véi tée do cao, d@)ng thoi tao nhiing co s¢ can thiét dé khi c6 diéu kién thuan loi thi
thuc hién dugc nhimg budc nhay véi toc d6 dot xuit cao hon. Cach nhin ay da dugc thé
thién trong Nghi quyét Pai hoi IX bfmg cau néi cb dién “vira ¢ bude tuan ty, vira cd bude
nhay vot” ciing c6 thé dién dat thanh két luan: Khoa hoc, cong nghé 1a dong luc (chua ké
dén vai trd “nén tang”) clia phat trién theo huéng CNH, HDH, dong thoi 1a dong luc chinh
cho budc phat trién tdc do cao va bén viing, cho budc nhay trong phét trién. Con viéc lam
thé nao dé tao ra duoc nhitng co s& tién dé can thiét, doi khi ¢ thdi co hay tao ra dugc thoi
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co thuan loi thi vuot 1én bﬁng nhitng budc nhay dot bién, tat ca van dé nay thudc nhiém vu
cua khoa hoc va cong ngh¢, sé ban ki thém ¢ phan dudi.

Ngoai van dé “dudi kip” va “rat ngan” lién quan dén nhu ciu tit yéu can gan két
CNH va HPH vao chung mét qua trinh, con ¢ van dé lam thé nao dé gan két CNH va
HPH, day ciing 1a mot vin dé quan trong trong phuong thirc CNH ¢ nudc ta. Can cir vao
nhitng vi¢c chua lam dugc trong may nam qua, cé the néu ra mot s6 nhan xét sau: Su
gin két co hiéu qua CNH va HDH, ngoai khia canh vé thoi gian (gin két ngay tir dau va
sudt trong céac giai doan phat trién ) con can bao quat nhiéu khia canh khac.

Vé chu truong chinh sach, mdi mét su lya chon déu can xem xét dén 2 khia canh
kinh té va cong ngh¢. Mot du an kinh té (noi chung) khong thé mang theo mot cong nghe
lac hau, mot d& 4n khoa hoc, cong nghé phai dan dat dén mot hiéu qua kinh té cudi cung
dua vao sir dung. Néu cac doanh nghiép nha nuéc (va ca mot s6 doanh nghiép ngoai quoc
doanh hoat dong phu thu¢c theo doanh nghiép nha nudc) vé thuc chét van chay theo co
ché bao cap thi cong nghé moi kho c6 thé phat trién duoc; nguoc lai trong kinh té thi
truong ma co' quan nghién ctru chi dya vao nhiém vy Nha nudc giao thi ciing khong du kha
nang tién toi cong ngh¢ hién dai. Thyc té vira qua cho thay chinh sach kinh té va chinh
sach cong nghé néu khong gan b6 v&i nhau tir dau thi khong thé tao ra hiéu qua cao, tao ra
surc séng, suc canh tranh.

Vé chi dao thuc hién, dé gén két CNH va HPH "ngay tu dau va sudt cac giai doan
phat trién" can ddi chiéu va ra soat su an khdp giita quy hoach phat trién chung va chuong
trinh phat trién khoa hoc, cong nghé, trong ca thoi ky CNH, HPH va trong timg giai doan
phat trién (chién luge 10 ndm va ké hoach 5 nim).Trong thuc té, chién lugc phat trién 10
niam va ké hoach 5 niam da duoc thong qua tir Pai hoi IX, nhung chién luge khoa hoc,
cong nghé dén 2004 méi duge Chinh pha phé duyét, da tao ra mot budc so le vé quy hoach
va cling gay kho khan cho vi¢ce ph01 hop cu thé cac budc phat trién kinh té va khoa hoc,
cong nghé. Van dé quy hoach dong bo cho CNH, HPH khéng chi giéi han & su phéi hop
kinh té - cong nghé ma cdn c6 ¥ nghia réng hon, s& ban sau thém trong phan cudi bao céo.

4- Vé CNH, HDPH nong nghi¢p va nong thon

Tir Dai hoi VIII, ching ta da thira nhan c6 van dé CNH noéng nghiép va dac biét coi
trong CNH, HPDH nong nghiép va thong thon: phat trién toan dién noéng lam ngu nghiép;
thyc hién thuy loi hod, dién khi hoa, co giodi hoa, sinh hoc hoa; phat trién cong nghiép ché
bién; phat trién nganh nghé; xay dung két cau ha tang kinh té -x4 hoi.

Dén Pai hoi IX néu van dé& day nhanh CNH, HPH néng nghiép va noéng thon theo
hudng hinh thanh nén ndéng nghiép hang hoa 16n, hop 1y hod co cau san xudt, ting cudng
tiém luc khoa hoc va cong nghé, hoan thién hé thong thuy loi, phat trién manh cong nghiép
va dich vu.

Sau may ndm thyc hién, tinh hinh d4 c¢6 nhiéu bién d6i kha quan: budc dau chuyén
dich co cau nong nghi€p da tao ra hiéu qua mai, kinh té trang trai co nhiéu hira hen, thi
truong nong san duge mé rong. Tuy nhién, nhitng chuyén dich tich cuc trén vin mang tinh
“do duong”, chua duoc su chi dao cua mot quy hoach téng thé ddng bd va mach lac va
viéc xdy dung mét ban (hodc mét nhom) quy hoach tong the vé noéng nghiép va nong thén
lai phu thudc két qua nghién ctu mot s6 van de co ban vé CNH, HPH néng nghiép va
nong thon. C6 thé néu ra & ddy 3-4 van dé trong sd cac van d& co ban do.

a/Trudc hét, can tao ra trong néng nghiép va néng thon mot moi trudng ban dau
thich hop dé c6 thé tiép nhan cac chinh sach va giai phap cu thé cuia qua trinh CNH, HDH.
C6 3 viée can lam trudce:

-- Can sdm hoan thanh chuong trinh xo04 d6i giam nghéo & cac ving ndng thén, tao
ra mQt mat bang kinh t¢ xa hdi tuong doi dong déu de khdi dong. Trong chuong trinh nay,
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nén quan tim van dé ap dung nhiing tiéu chuan ngheo doi sat voi tiéu chuan quoc té dé dé
danh gia va so sanh, dong thoi chu trong dén yéu cau bén virng, khong dé xay ra hién
tuong tai d6i ngheo trd lai va 1am bién dang méi truong nong thon.

-- S6m giy dung mot nén kinh té hang hoa ¢ nong thén, pha vo thé doc canh, tur
cap tu tic con rét lai. Mudn vay, chi gitp nong thon xay dung két cau ha tang t6i thiéu
(di¢n, duong, truong, tram, cho) va cho vay von ban dau van 1a chua dd. Con can sém hinh
thanh mot mang ludi cac cong ty, xi nghiép vira va nho (ké ca cyc nho) trén co s¢ huy
dong su tham gia cua cac doanh nghi¢p tir cac vung cong nghiép, cac luc luong quan doi
tai chd 1am kinh té va ngudn von cia Nha nude.

-- Ddng thoi, can xay dung mot quy hoach hop 1y vé an toan luong thuc va bao vé
mdi truong sinh thai ndong thon, vira st dung hop 1y dat dai, ngudn nude, vira chu dong
phong chong thién tai, 11 lut.

b/CNH néng nghiép dau tién 1a ap dung cac phuong phap cong nghiép vao linh
vuc noéng 1am ngu nghiép dé nang cao nang sut va chét luong san pham, dap tng doi hoi
ctia thi truong. Pay ciing 1a vin dé dua  ndng suat nong nghiép (trén don vi dién tich hay
trén don vi lao dong) va chit luong hang hoa néng san 1én mot mirc cao dé bao dam thu
nhdp cta nguoi nong dan dugc nang 1én xap xi bang thu nhdp chung cia xa hoi va san
pham nong nghiép thoa man duoc nhu cau cua thi truong trong nude va thé giéi.

Mubdn ning cao ning suét, chit lugng va cong nghiép hoa ndéng nghiép trude hét
can day manh va nang cao viéc ap dung cac bién phap ky thuat: thuy loi hoa (bao gdm ca
tudi va tiéu), co gioi hoa (uu tién co gidi nho va vira phu hop véi quy md kinh té), sinh hoc
hoa (bao dam gidng cdy trong, vat nudi) va dién khi hoa (giai quyét van dé gia dién cho
ndng thon). Bén canh do, cac giai phap vé t6 chirc san xuét dang tré thanh birc xtc: khong
thé CNH nong nghiép trén co s nhitmg méanh rudng qua manh man, nhitng don vi san xuét
qua nho bé va ludn ludn bi dong vé tiéu thy san phém va kho khin vé ap dung cac bién
phap cong ngh¢ mdi. Cac hinh thirc hop tac xa ¢ ddng bang va cac kiéu trang trai & vung
trung du, mién nai va ven bién phai gitp vao viéc mé rong qui mo khai thac dat dai va mat
nudc, nho do cac bién phap ky thuat moi phat huy duoc hi¢u qua. Loai giai phap thir ba
khong thé thiéu 1a mudn dua néng nghiép 1én trinh d6 hién dai thi da dén luc can tao diéu
kién dé ap dung mot cach pho bién cac cong ngh¢ moi vao linh vue néng nghiép va nong
thon, tir viée cai tao dat dai dén khau tao giong, t6 chirc san xudt, bao quan va tidu thu san
pham va ca viéc to chirc lai cude sdng ving nong thon.

Cong cuoc CNH noéng 1am ngu nghiép voi cac giai phap Ve k¥ thuat, t6 chirc san
xuat va cong nghé méi nhu néu trén s& dan dén mot hau qua truc tiép 1a lyc lugng lao dong
vbn d3 doi du & néng thon s€ cang du thira hon, tir khoang 60% lyc lugng lao dong toan
qudc hién nay s& giam con 50% vao nam 2010 va giam nhiéu nita trong thap nién tiép theo.
Tir d6 van dé tao viéc 1am m&i s& 1a van dé cip bach va kéo dai sudt thoi ky CNH.,

c/V an dé quan trong tiép theo trong nhiém vu CNH, HDH nong nghiép va nong
thon 1a van dé phat trién cong nghiép ¢ cac ving nong thon hay 1a van dé co cau lai kinh té
nong thon va lao dong nong thon. Lao dong ndng nghiép hién nay dong gop trén 1/5 GDP
toan qudc va ty 1& ndy s& giam dan. Tuy khong nhat thiét ty 1& 6 bat budc phai giam dén
duoi 5% mai goi la nudce cong nghiép (ty trong hop ly voi Viét Nam la nudce c6 loi thé hon
nhiéu nudc khac vé phat trién n6ng nghiép can duge nghién ctru thém dé uoc lugng), song
trong 1-2 thép nién t6i ¢ thé & muc dudi 15% hodc dudi 10%. Nhu vay, mudn cho thu
nhap cta néng dan 1én gin voi mirc chung cua ca nude thi ty 18 lao dong trong ndng nghiép
can giam rat nhiéu (dén trén mot nira), do d6 sb lao dong du thira & ving nong thon sé rat
16n.

Buong nhién la khu vyc cong nghiép va dich vu (s& c}}iém dén 80-90% nén kinh té
dang tang truong gap 2 lan moi thap nién) s& phai thu hut s6 lao dong doi du do6. Song ,
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néu chuyén tit ca vé may thanh pho l6n va khu cong nghiép tap trung, tuy co thé ting
nhanh cu dan do thi nhung nhu cau vé dat dai, co so ha tang va rai ro vé moi truong la
nhitng van dé rit kho giai quyét, chua ké yéu cau vé von dau tu 1on dé tao ra chd lam viéc
trong cong nghiép hién dai. Giai phap thich hop sé€ la bén canh viéc cung cap bd sung mot
s0 lao dong cho nhu cau phat trién cong nghiép va dich vu & cac thanh phd va khu cong
nghiép, can tich cuc phat trién cong nghiép va dich vu ¢ cic ving ndng thon, hinh thanh
mot mang ludi cong thuong vira va nhd tao nhidu viée 1am, vira & gin ving nguyén liéu va
ho tiéu thy, vira ¢6 thé xir 1y t5t vAn dé moi truong va do thi hod cac ving lanh thd. Kinh
nghiém cua nhiéu nudc trong ving cho thay cong nghiép néng thon can 2 diéu kién dé phat
trién: Von ma mot phan duoc tao ngudn ngay trong ving (ké ca von tir dat dai) va kinh
nghiém t6 chirc quan ly dua vao su tham gia cua cong nghi¢p thanh phd va sy hd trg cua
nha nudc. Co thé nhimg wu déi cho doanh nghiép nha nu6éc nay nén thu hep lai danh cho
cac dy an phat trién nong thon va ving nui, ca ddi véi doanh nghiép nha nudc va doanh
nghi¢p ngoai nha nudc.

Cong nghi¢p nong thén cod thé phat trién rat da dang, tir phuc vu truc tiép cho san
xuét nong nghiép (nhu cung Gmg cong cu va ché bién) dén phuc vu doi séng vat chat va
vin hod nong thon coi nhur mét thi truong 16n con chua khai phé ; hodc san xuat nhimg dic
san truyén thng cia ting ving qua phat trién cac lang nghé duoc khoi phuc va hién dai
hoa dé cung cép cho thi trudng trong nude va xuat khau. Bén canh d6, & cac ving c6 didu
kién tap trung van c6 thé xay dung nhiing trung tdm cong nghiép nhu thuy dién, vat liéu
xd@y dung, khai thac ché bién khoang san hodc nhimng trung tdm du lich sinh thi, vin hoa
nam bén cac ho nude, ving cdy xanh, chua dén, hang dong co thé tao ra khung canh khac
han khong khi 6n a0 nhung don diéu cua cac thanh phd.

Ve quy hoach cong nghi€p, ngoai nhitng khu cong nghiép tap trung 16n hang tram
héc ta, can sap xép mot mang ludi “tiéu khu cong nghiép” hay cum cong nghiép vua va
nho & khép cac tinh 16n nho (trong do co cac cum lang nghé) de cho cong nghi¢p cling nhu
d6 thi khong qua tap trung vao mot sd cuc ma diéu kién thyc té khong dir st chiu dung.

d/Van dé quan trong thir ba 1a van dé xdy dung két cdu ha tang noéng thon méi, mot
van d¢ doi hoi rat nhiéu cong cua va thoi gian dai. Viée xay dung nong thon moi vira tao ra
O 8O dé giai quyét mot cach vimg chéc 2 van dé kinh té néu trén, vira c6 y nghia van hoa
rat 16n trong viéc nang cao va hoan thién mot 16i sdng méi & nong thon Viét Nam, hién dai
ma van gitr duoc ban sic cia minh. Chau Au ciing dd phai qua hang tram nam dé tao
dung ra nhimng duong nét nong thon ngay nay nhung ciing khong thé tranh khoi nhiing
thon xom tré nén hoang vang vi thanh nién bo di lam an xa. O nhiéu vung khéc trén trai
dat, mac du da ton kém kha nhiéu thoi gian va xi  ming, st thép song ciing chua tao ra
dugc mdt bo mat thuc sy cia vung nong thon mai.

Giai doan dau xdy dung két cdu ha ting noéng thén can quan tim dén yéu ciu xoa
d6i giam nghéo va mé rong thi trudng ndng thon, vu tién hang  dau phai 1a mé rong mang
lu6i duong xa (ké ca dudng thuy) ndi cac ving nong thén voi cac do thi va cac cua khau
dé tao diéu kién thong thuong cho hang hoa cung tmg vé nong thon va hang hoa nong thon
tiéu thy ra ngoai vung va xuat khau (kinh nghiém cua nhidu nude nghéo, ké ca Viét Nam,
cho thdy dén 70-80% cac ving c6 duong giao thong déu giam dugc ty 1& doi ngheéo va ting
tién duoc vé cong bang xa hoi). Van dé cung cép dién va nudc sach, ké ca nude cho nong
nghiép, ciing nam trong wu tién cia giai doan nay.

Van dé doi hoi nhiéu thoi gian hon 13 viée sap Xep dan cu cho phu hop vai viée
phén b6 lai lao dong (dd noéi ¢ trén) va cai thién dan méi truong song ving nong thon, dé
van gilt nguyén dugc khung canh thién nhién dic trung cia moéi trudong nong thon Viét
Nam nhung lai ¢6 dugc nhiing tién nghi doi séng hién dai twong ty nhu ¢ d6 thi. Néu di
vao CNH, HDH bang nhiéu bé téng va sit thép che 1ip di mat canh quan thién nhién va
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lam mo di nhitng nét dep trong doi sdng nong thon thi thuc sy s& 1a diéu dang tiéc 16m,
khong thé lay lai duoc.

Dé bao dam nhimg yéu ciu trén, dong thoi tranh dé phat trién nhitng thanh phd qua
16n ma céi hai s& nhiéu hon cai loi, tot hon ca 1a sip xép va hinh thanh nhiéu thi tran nho 1a
noi tip trung cong nghiép (vira va nho) va dich vu ndng thon, noi wom tao va phat trién k§
thuat, cong nghé phuc vu noéng thén, cing la nhing diém vin hoa nong thon ‘moi. Mot
mang ludi cac thi tran nhu vay phan bd rong trén tat ca cac vung lanh thd, ndi lién voi
nhimg trung tdm cong nghiép moi va cac do thi da co san bang mot hé théng giao thong
thuén loi, mot mang thong tin va ha tang k¥ thuat khac c6 thé bao dam cho su phat trién
hai hoa cua toan bo doi song kinh té, van hoa, xa hoi cua ca nude. Chuong trinh dau tu cho
muc tiéu nay 14 rat 16n va dai han, doi hoi trudc mat phai 6 mét quy hoach khong gian
chung va cu thé dé 1am dinh huéng cho ca giai doan phat trién dai han sép t6i.

Dang ké trong cong viéc xay dung két cau ha ting nong thon mdi con mot van dé
16n va bao trum, do6 1a nhiém vu gido duc va dao tao, nang cao dan tri, dao tao nguén nhan
lyc va boi dudng nhan tai ¢ ving nong thon da stc dé thyc hién nhiém vy chuyén dich va
do61 mai rat 1on sap toi.
5-Veé phat trién khoa hoc va cong nghé

a/Vin kién Dai hoi VIII c¢6 néu trong phan quan diém vé CNH, HPH nhu sau:
“Khoa hoc va cong nghé la dong luc cua CNH, HDH. Keét hop cong ngh¢ truyén thong voi
cong nghé hién dai; tranh thu di nhanh vao hién dai o nhitng khdau quyét dinh”.

Dén Pai hoi IX, bao cdo chinh tri néu “Phdt trién khoa hoc va cong nghé cing véi
phat trién gido duc va dao tao la quoc sach hang dau, la nén tang va dong lwc ddy manh
CNH, HPH dit nuwée” (trang 112). Bao cdo Chién lugc nhan manh: “Tdng nhanh ndng
lie ngi sinh vé khoa hoc va céng nghé ... Pdy manh viéc img dung cé hiéu qud cdc cong
nghé nhdp khau. Di nhanh vao cong ngh¢ hién dai ¢ nhwng nganh then chot dé tao budc
nhay vot vé kinh te . Ndng cao ham lwong tri thirc trong cdc nhdn t6 phdt trién, timg buéc
phat trién kinh té tri thite & nwée ta” (trang 162-163).

Nhu véy, vai tro va phuong hudng phat trién cua khoa hoc va cong nghé di duoc
xac dinh rd: khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong lyc ~ ddy manh CNH, HPH. Néu
can cu thé thém thi c¢6 thé bo sung: khoa hoc va cong ngh¢ la dong luc cua CNH, HPH va
la dong luc chinh bdo dam phat trién tdc d6 nhanh va bén viing.

Tuy nhién, van dé 1am thé nao dé khoa hoc va cong nghé thuc sy la  dong luc cua
CNH, HPH, ctia phat trién kinh té xa hoi thi dang con lung ting, chua cu thé; ngan sach
danh cho khoa hoc va cong nghé da dugc nang 1én, chinh sach khuyén khich cong nghé
moi da khéng dinh, chu truong xay dung cac khu cong ngh¢ cao dang duogc thuc hién,
nhung hoat dong khoa hoc cong nghé chua thay co thay doi dot bién va dang ké.

Mubn cho khoa hoc va cong ngh¢ thyc sy tr¢ thanh dong luc cua sy phat trién thi
trudce het phan khai thac tiém ning va dong gdp cua khoa hoc cong nghé vao sy phat trién
kinh té xa hoi phai c6 hiéu qua ngdy cang cao. Trong nhimg niam qua, ké ca nhiing nim
gan day du dd c6 phan cai thién, hiéu qua hoat dong khoa hoc va cong nghé khéng cao
thuong duoc cho 1a do con thiéu su gin két giita khoa hoc va cong nghé véi phat trién
kinh té, trong d6 156i duoc hiéu 1a do doi ngili can bo khoa hoc va cong nghé chua sat véi
thuc té dat nude. Song, nguyén nhan thyc sy cua sy thiéu gén két nay can tim chinh tir co
ché quan 1y khoa hoc cong nghé va co ché quan 1y kinh té, trong d6 co ché quan 1y khoa
hoc cong nghé nén dugc xem xét 1a chinh.

Co ché quan 1y khoa hoc cong ngh¢ nhimg nam qua (miy nam gan  day da co cai
tién nhung chua thay d6i vé co ban) chiu anh hudng rit sau nang cua co ché tap trung quan
liéu bao cdp ma may ky Dai hoi da phé phan va cac nganh kinh té dang tich cuc khic phuc.
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Biéu hién cua co ché d6 nhu sau:

- Khong (hoic it) ¢ quan hé tryc tiép gitta ngudi nghién ctru (Vién, Truong) va
nguoi cén sir dung két qua nghién ciru khoa hoc céng nghé (doanh nghi¢p) ma gitra 2 khau
cung va cau d6 phai qua khau trung gian la Nha nu6e (nguoi nam gan nhu 1a toan b cac
ngudn luc nghién ctru: ca co s vat chat ky thuat, kinh phi va nhan lyc). Cac dé tai nghién
ctru do co quan nghién ctru hodc do doanh nghiép dé xuét phai qua cac cip hanh chinh cua
bd, nganh, dia phuong tap hop trinh Nha nude chon loc dé 1ap thanh danh muc cac chuong
trinh nghién ctru; Nha nudc st dung ngan sach it 6i cua minh giao lai cho cac nganh, dia
phuong dé phan bd cho céc t6 chiic nghién ctru (Vién, Truong); két qua nghién ctru dugc
giao nop lai (mot cach hinh thirc) cho Nha nudce nghiém thu va tlep nhan; Nha nudc chon
nhiing két qua dugc danh gia la t6t dé giao mién phi (hodc con bd sung thém kinh phi) dé
cho mot s6 doanh nghi¢p ung dung. Con vi¢c doanh nghi¢p c6 st dung hay lai xin nha
nude cho mua cong nghé khac tir nudc ngoai lai 1a van dé khac ma Nha nudc khong hoan
toan khéng ché dugc. Theo co ché d6, du cho Nha nudc co ¥ d6 tét dé thuc ddy cung cau,
trén thyc té ciing tro thanh khau trung gian ngan trd cung va cau gin két v6i nhau theo quy
luat kinh té.

- Kinh phi nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢ hay noi chung v6n phat trién khoa
hoc cong ngh¢ chu yéu bat nguon tor ngan sach nha nudce. Song von ngan sach con han hep,
hién nay chiém 2% da 1a mot c6 gang lon, nhung gia sur ty 1€ do c6 tang lén gip doi trong
vai nam t6i thi cting khong du cho yéu cau phat trién khoa hoc cong nghé. Hon nita, co ché
sti dung von ngan sach danh cho khoa hoc céng nghé hién nay hudéng vao bao dam quy
ché kiém soat chi tiéu hon 1 khuyén khich hiéu ich sir dung thuc cua két qua nghién ctu.

- Co ché quan 1y kinh té khong rang budc va tao diéu kién cho doanh nghiép (nhit
la doanh nghi¢p nha nudc) tim den khoa hoc. Doanh nghiép chua cam thay blrc xuc phai
d6i mai cong nghé , hodc ¢6 nhu cau cong nghé thi lai khong du dleu kién dau tu cho cong
ngh¢ hoac dat hang cho nghién ctru khoa hoc cong nghé, vi vay néu 6 co hoi lai tim mua
thiét bj nudc ngoai.

- Lao dong khoa hoc 1a mot loai lao dong dac thu co thé tao ra gia tri gia tang rat
cao néu két qua 1a tao ra mot cong nghé méi hoic mé dudng cho nhiéu céng nghé moi
duoc dua vao ap dung. Viéc danh gia két qua lao dong khoa hoc dua trén thoi gian lao
dong va thang bac luong can bo khong phan anh du gia tri cua hoat dong khoa hoc cong
nghé. Co ché thuong ¢ gidi han (khong vuot qua mot s6 thang luong v.v.) khong du
khuyén khich tai san xuét va tai san xuat mé rong cho lao dong khoa hoc. Can bg khoa hoc
& truong dai hoc thuong phai tim day thém nhiéu gid, can bd cic co quan nghién ctru
thuong phai tim thém dé tai nhiéu khi khong lién quan dén khoa hoc va cong nghé.

- Co quan hoac td chue khoa hoc va cong nghé phén 16n thudc khu vuc nha nudce la
nhiing td chuc su nghiép (dich vu cong thudc nha nudc) nhung hoat dong thuong theo co
ché hanh chinh, nhiéu khi con kiém ca mot s6 nhiém vu quan ly. Mot mat, t6 chuc khoa
hoc cong ngh¢ chua tu chu vé ké hoach, vé tai chinh, vé nhan su; _mat khac chua lam 1o
rang v€ quyén s¢ hitu két qua nghién ctru, quyén tac gia va doc quyén vé tu liéu, thong tin.
Vi vay, cach td chirc va hoat dong cua cac Vién, trung tdm nghién ctru va dich vu khoa hoc
cong nghé con can duge xéac dinh o dé cac t6 chic khoa hoc cong ngh¢ hoat dong thuc su
c6 hi¢u qua.

Trong may nim gén day tinh hinh trén da c6 nhiéu cai thién, Nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban phap quy dé xdy dung mot co ché quan ly moi, song thoi gian con ngan,
chua tao ra duoc su thay doi vé cin ban, cach quan ly chu yéu van 1a tp trung vao nha
nudce, phu thude vao co ché hanh chinh quan liéu, phan 16n do ngén sach bao cap.

b/Chiing ta phai dua khoa hoc cong nghé thyc sy tré thanh nén tang va dong luc
cua CNH, HPH trong nhiing di€u kién kho khan, ngat ngheo khién cho nhiém vu khoa hoc
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cong nghé thanh mot bai toan kho giai. Mic dau dd c6 nhimg budc tién bo dang ké dé bu
lai nhitng chdm tré do may thap ky chién tranh va cAm van, song cho dén nay tiém ning
phat trién khoa hoc c6ng nghé nudc ta van con nhidu han ché. S6 can bo nghién ctru phat
trién cua ta tinh trén mot triéu dan van thép, diéu kién vat chat danh cho khoa hoc, cong
nghé thiéu thén, nhung ky vong dbi véi khoa hoc va cong nghé lai rat cao.

Nhirng nhiém vu d6 dat ra cho khoa hoc, cong ngh¢ Viét Nam trong nhirng nam t6i
yéu cau phai c6 nhitng budc tién nhay vot tao ra bang mot s6 khau dot pha c6 y nghia. Nhur
trén dd phan tich, khau dot pha quan trong 1a d6i méi mét cach co ban co ché quan 1y khoa
hoc cong nghé va co ché quan Iy kinh té c¢6 lién quan dé rii bo cach lam tap trung, quan
liéu, bao cip hién nay dong thoi dat dung vai trd trach nhiém cua Nha nude trong quan 1y
KHCN.

Viéc tiép tuc d6i méi quan 1y khoa hoc cong nghé cé thé theo cac hudng sau:

- Nha nudc ¢6 trach nhiém ban hanh céc chinh sach quan 1y va khuyén khich hoat
dong nghién ctru va tmg dung khoa hoc cong nghé, dong thoi xac dinh nhitng huéng uu
tién vé khoa hoc cong nghé ting thoi ky tuong tmg véi (hodc di trude mot budc) cac chinh
sach phat trién kinh té xa hoi. Vé nghién ctu khoa hoc, cong nghé, Nha nudc dat hang
b.':ing phuong thirc giao thiu hodc ddu thiu cac dé tai vé quan 1y nha nudc (chinh tri, kinh
té, xa hoi) va khoa hoc co ban (tr nhién, xa ho1), dong thoi 1ap quy phat trién khoa hoc,
cong ngh¢ dé hd tro mot phan cho cac dé tai vé san xuit, kinh doanh phuc vu cac hudng uu
tién qudc gia va bu ddp cho phan rui ro trong nghién ctru khoa hoc cong nghé.

- Cac doanh nghiép 1ap quy phat trién khoa hoc cong nghé dwoc wu dii vé thué,
(riéng doanh nghi€p nha nudc bat budc phai 1ap quy nay) va dugc wu tién khi khai thac cac
két qua nghién ctru cong nghé trong nudc. Doanh nghiép tu dat hang véi cac t6 chirc
nghién ctru khoa hoc coéng nghé, dugc hd trg cuia Quy phat trién khoa hoc cong nghé cua
Nha nude va ty nghiém thu két qua dem vao ap dung. Doanh nghiép nha nude phai duoc
huong quyén tu chu cao vé ké hoach, tai chinh va nhan sy va trong qua trinh ty chu, tu
chiu trach nhiém do6 phén uu tién phai danh cho linh vuc khoa hoc cong nghé.

- T6 chirc nghién ctru khoa hoc cong nghé can t6 chic va quan 1y theo co ché to
chirc su nghiép d6i méi, trén co s tach riéng co quan hanh chinh va to chic su nghiép.
Trong cac loai td chire su nghiép, t chire nghién ctru khoa hoc cong ngh¢ nén dugc uu tién
co quyén tu chu , tu chiu trach nhiém cao vé cac mat ké hoach, tai chinh, nhan su phu hop
v6i tinh chét cua lao dong khoa hoc sang tao (twong ty nhu trudng dai hoc). To chirc
khoa hoc cong ngh¢ vira nhan don dat hang cua nha nudc, vira nhan dat hang cua céc
doanh nghiép va cac to chirc khac va chiu trach nhiém déi v6i ngudi dat hang theo quy
dinh trong hop ddng nghién ciru. T chirc khoa hoc cong nghé ¢ quyén tac gia (cta ca co
quan, cua nhom chuyén gia hodc cua ca nhan chuyén gia tuy theo truong hop cu thé),
nhung quyen sO hiru vé két qua nghién ctru phu thudc vao cac ngudn von tham gia (trong
d6 c6 phan cua to chtc khoa hoc cong ngh¢) va cac quy dinh cua hop dong nghién ctru.
Ciing s& khong can phan biét Vién nghién ctru trung wong hay dia phuong, quoc doanh hay
doc lap; chi con su khac nhau v& trinh do, nang luc chuyén mon, khoa hoc.

Ngudn tai chinh t6 chirc khoa hoc cong nghé: ngudn von ban dau dbi véi cac to
chtrc nghién ctru cia Nha nudce cé thé toan bo hodc mot phén la cua Nha nudc, s€ tinh vao
khau hao co ban khi tinh kinh phi dau vao cho cac dé tai nghién ctru. Vén nghién ctru co
thé tir nhiéu ngudn : mot phan 1 tir don  dit hang nha nude theo ting dé tai, chuong trinh
va hd trg ciia Nha nude dbi v6i nhitng dé tai thude dién uu tién thong qua Quy phat trién
khoa hoc cong nghé; mot phan 1a do don dat hang cia cac khach hang (doanh nghiép, to
chtre, ca nhan); mot phan nita c¢6 thé do mot sb t6 chirc tai tro véi tu cach 1a té chure bao tro
thuong xuyén (co quan nha nudc, hd tro nudc ngodi, cac tip  doan kinh té co quan tam
dén pham vi nghién ctru ctia Vién, Trung tdm v.v.). Ngoai ra, con c6 von ty ¢6 ciia to chirc
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nghién ctru. T6 chirc khoa hoc céng nghé can duoc ty chu trong ky két hop ddng nghién
clru va trong chi tiéu tai chinh noi bo, khong nhat thiét phai thong qua co quan chi quan.
Vi ¢6 nhiéu ngudn vén nén té chirc nghién ctru c6 thé c6 hinh thirc hoi dong quéan tri dé
quan 1y cac von hoat dong va viéc thuc hién cadc nhiém vu khoa hoc.

- Thu nhép cta can bd nghién ctru khoa hoc phai dya vao két qua va hiéu qua cua
lao dong khoa hoc da bo ra, két qua nay c6 thé rat cao néu dem tmg dung vao thuc té c6
hiéu qua, nhung ciing ¢ thé chi dat mirc binh thuong hodc chi lam phong pha thém cho
kién thirc khoa hoc, chwa dem lai hiéu qua kinh té xa hoi truc tiép. Do vay, thu lao cho
cong tac khoa hoc cong nghé c6 thé chia lam 2 phan: phan co ban tuong duong (hodc cao
hon) luong co ban theo ngach bac va thoi gian va mot phan b sung phu thugc vao hiéu
quéa dem lai, hodc do hop dong nghién ciru cung cap, hodc do phan thuong cua cac dé tai
nha nudc. Ngoai ra con c¢6 thu vé quyén tac gia tap thé hodc ca nhan.

Nhing van dé néu trén neu giai quyét tot thi chic chin c6 thé nang cao hiéu qua
cong tac khoa hoc cong nghé, gin két khoa hoc cong nghé véi san xudt kinh doanh, nha
nude lam dung chie ning quan 1y, doanh nghiép quan tam dén tién bo k¥ thuat, cong nghé,
td chirc khoa hoc cong ngh¢ va can bd nghién ctru dugc chu dong, tu chiu trach nhiém va
thu hudng ding mirc két qua nghién ciru ciia minh. Va d6i voi ca nudc, s& tao ra duoc thi
truong cong nghé hay thi truong khoa hoc cong nghé ning dong, phu hop véi yéu cau
dinh hinh nén kinh té thi truong, dinh huéng XHCN.

Nhitng chi truong gan ddy ciia Nha nude lién quan dén cai cach co ché quan ly
khoa hoc va cong ngh¢ (cac nghi dinh 115, 43, quyét dinh 71 v.v.) néi chung dang di theo
hudng trén, c6 thé c6 mot s6 kho khin kho tranh khoi trong thyuc hién, song hira hen s€ tao
ra mot burc tranh va mét phong cach méi trong sur phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua dat
nuée. Co ching can bd sung 13 xay dung mot chuong trinh ddng bd hon, gan két viéc cai
cach quan 1y khoa hoc va cong nghé véi viée d6i méi quan 1y linh vuc sw nghiép va dich
vu cong, trong 10 trinh tong thé vé cai cach thé ché chung ctuia Nha nudc.

6-Veé chi dao thure hién
a/Céc diéu kién tién dé cia CNH, HPH:

Trong phan trén dd nhan manh, CNH, HPH & nudce ta duogce khoi dong lai khi
dat nude da trai qua va ra khoi cudc khing hoang kinh té xa hoi kéo dai trong thap ky 80
ctia thé ky trudc, trong khi nhiing diéu kién tién dé dé day manh CNH, HPH con chua day
du, vi vay can chu truong vura tién hanh CNH, HPH, vira tlep tuc hoan thién nhirng diéu
kién can thiét dé qua trinh CNH, HPH dugc thyc hién thuan loi.

Theo 1y thuyét kinh dién, nguoi ta cho rang CNH céan c6 3 diéu kién tién dé: nong
nghiép nang xuét cao, thi truong hoat dong thuén loi, quan 1y nha nudc on dinh. Trong
diéu kién nuédc ta chu truong gan ket CNH va HPH trong diéu kién diém xudt phat thap va
trong giai doan chuyén doi kinh t&, di so bd néu ra 3 diéu kién tién dé quan trong: co s&
ha tang, dao tao va cong nghe, thé ché. C6 thé ndi riang, ddi chiéu voi kinh nghiém nudc
ngoai, diéu kién vé phat trién nong nghiép ching ta da tao ra dugc vé co ban, nhung néng
nghiép thoi gian vira qua tuy c6 giai quyét tot van dé an ninh luong thuc, 6n dinh x4 hoi va
tao ra ngoai té, song thuc chat chua du sic tich luy vén cho CNH, ngay phan CNH néng
nghiép va noéng thén ciing chua bao dam duge. Nguoc lai, can qua CNH thi néng nghiép
moi co kha ning tao vén. V& yéu cau phét trién thi truong, tuy con nhiéu viéc phai lam ca
vé co ché tu do hoa va vé hoan thién cac dang thi trudng mdi manh nha, song xu thé phat
trién da khang dinh va budc tién dat duoc da kha dai, V& diéu kién quan 1y nha nude, ¢6
thé khang dinh tinh 6n dinh 1au dai va kha nang cai thién dan timg budce, song hiéu luc va
hiéu qua cta quan 1y nha nudc, nhit 13 quan 1y kinh té, lai dang can phai diy manh cong
cudc cai cach hanh chinh dé nang cao va tao diéu kién cho viéc ddy manh CNH, HPH.
Tinh hinh tuong tu va & mirc d6 phat trién thap hon c6 thé nodi vé co s ha tang, gido duc
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dao tao va khoa hoc cong nghé, thé ché, vira 1a diéu kién can thiét dé thuc hién CNH trudc
mat, vira la tién dé khong thé thiéu dé dua CNH, HPH tién budc xa hon nira.

Xem xét ca 6 diéu kién tién dé cia CNH, HPH (3 diéu kién theo kinh nghiém quéc
té va 3 diéu kién theo danh gia trong nudc, trong do diéu kién vé hoan thién thé che va diéu
kién vé hoat dong thi trudng c6 nhidu diém trung hop), co thé danh gia chung vé cac didu
kién do l1a mic do dat dugc hién nay co thé dam bao co s& cho tién trinh CNH, HPH, song
dé déy manh, tang tbc CNH, HPH thi van con can phén dau hon nita. Pac biét 1a mudn tao
ra nhitng phat trién nhay vot vé kinh té khi ¢4 co hoi thuén loi thi trude hét can tao ra bude
phat trién manh, dot bién, vé it nhat 1a 3 trong s6 6 diéu kién trén: gido duc dao tao va khoa
hoc cong nghé; hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN; d6i moi quan ly
nha nudc qua chuong trinh cai cach hanh chinh sdu rong. Pang chi y 1a 3 diéu kién tién dé

vira néu ciing trung véi 3 hudng dot pha cua Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 10 ndm
(2001-2010).

Thuce vay, phat trién nong nghiép va ‘nong thon bang ngay qua trinh CNH, HPH c6
diéu kién thyc hién duoc. Viée xdy dung két ciu ha tang (dién, nudc, duong sa, san
bay, bén cang, truong hoc, bénh vién v.v.) cling c6 thé cai thién trong cac ké hoach 5 nim
to1. Duy van dé dau tu cong st thé nao dé cho gido duc dao tao va khoa hoc coéng nghé
thuc su 14 nén tang va dong luc cua sy phat trién, lam thé nao dé sém hinh thanh va dinh
hinh thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, lam thé ndo dé doi méi can ban cong
viéc quan 1y nha nude thi vin con nhiéu khé khan va bat cap; 5 nam qua da boc 16 r6 t1en
b6 con chua theo kip du kién ké hoach dé ra, chua néi dén muc cin tao ra nhimng budc tién
vuot bac dé don nhiing thoi co thuan loi ¢6 thé s& dén.

Noi tom lai, nam (hodc sau) diéu kién tién d& tap hop O trén phan anh du cac diéu
kién can thiét dé phat trién theo huong CNH, HPH, song mudn ddy manh qua trinh CNH,
HPH va tao co so cho budc phat trién nhanh hon, bén viig hon, cho nhimg budc nhay
trong phat trién, can dau tu céng stc nhiéu hon nita cho 3 yéu té: khoa hoc cong nghé va
gido duc dao tao, dinh hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN, cai cach hanh chinh d6i
moi quan 1y nha nude.

b/Budce di va quy hoach

Muc tiéu CNH, HPH 1a mét muc tiéu téng hop nhiéu yéu td, khong  don thuan
chi 1 ty trong cong nghiép trong nén kinh té hay ty trong cong nghiép ché tac trong cong
nghi¢p ma con bao gém muc do lam chu cong nghé mdi, cong nghé cao, trinh do hoc van,
suc khoé, hudng thu van hoda, tham gia sinh hoat xa hoi v.v. cia nguoi dan, trinh d¢ van
minh, dan chu, cong bfing ctia x4 hoi va trén tit ca la mot dong co xa hoi, dong co con
ngudi gan két tat ca cac yéu to trén thanh mot tong thé hai hoa, thong nhat.

Hién nay, tién trinh CNH, HPH con dang dién ra thiéu sy gin két an khop theo
khong gian va thoi gian. Trong thuc té, chién lugc phat trién kinh té xa hoi va chién lugc
khoa hoc va cong nghé con dang c6 bude so le nhit dinh; chuong trinh cai cach hanh chinh
da di sau vao nhitng vin d& phtc tap nhu phan cép quan 1y, chinh phi dién tir, nhung nhiéu
cong viéc dé ra tir giai doan dau vin chwa lam xong; cai cach kinh t& con thién vé giai
quyét tung yéu cau trude mit ma thiéu dé ra mot 19 trinh tong thé. Vi vay, khong thiy 16 su
gan két tu nhién giira CNH va HPH, gitra cai cach hanh chinh va cai cach kinh té, chua noi
dén nhimg cai cach cap thiét khac. Néu tiép tuc theo da di nay thi c¢6 nhiéu kha ning muc
tiéu phan dau sé khong dat duoc ddng bo, hodc don gian 13 s& khong dat dung thoi han.

Mubn thyc hién dugc dong bo cac muc tidu, can chia thoi gian tién hanh CNH,
HDH thanh nhimg chéng duong, nhiing bude di ngan hon, ‘trong moi chéng duong hay
nhimg budc di do déu c6 tinh toan két hop cac muyc tiéu cu thé va can ddi trén téng thé cac
diéu kién dam bao thuc hién. Su can d6i tong thé cac muc tiéu voi cac diéu kién thyc hién,
trai ra va cu thé hoa trong thoi gian va khong gian lanh thé dé timg giai doan thoi gian,
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ting vung lanh thd va trén binh dién tong thé co thé dat dugc cac muc tiéu dé ra & muc tot
nhat, d6 1a cong tc quy hoach. Pang 1€ cong viéc nay phai thuc hién khan truong ngay sau
khi Chién lugc phat trién kinh t& x4 hoi 10 nam duoc thong qua, song by gid bd sung va
hoan thién van khong qua mudn.

Trén dai thé, cac ching dudng phat trién ctia nudc ta co thé hinh dung nhu sau.
Muc tiéu lau dai cua ching ta 1a dan giau, nuéc manh, xa hoi cong br?mg, dan chu, van
minh, myc tiéu d6 quyét dinh dinh huéng XHCN trong sudt qué trinh phat trién. Muyc tiéu
khoang trén dudi 15 nam to1 1a CNH, HDH, dua nudc ta co ban tro thanh mot nude
cong nghiép theo hudng hién dai. Myc tiéu nay mang tinh chat duong 16i, yéu cadu CNH
nhanh, gin két cong nghiép voi cong nghé ¢ trinh d6 phat trlen két hop ngoai luc dé phat
huy ndi lue, xay dung va phat trién thé ché kinh té méi, phat trién bén viing ca vé xa hoi va
moi truong. Dén cudi giai doan chién luge 10 ndm (2001-2010), muc tiéu co ban 13 tao nén
tang dé 10 nim sau nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai.
Muc tiéu d6 di duoc cu thé hoa bang mot sb chi tiéu dinh lwong va mot s6 “chi tiéu” dinh
tinh.

Néu hiéu Chién luoc phat tr1en 13 nghé thuét str dung céc ngudn ning luc cua quoc
gia de thuc hién nhitng muc tiéu quoc gia trong mot thoi ky nhat dinh thi trong thuc té chi
can tién hanh nghién ctru ky ludng vé chién luoc phat trién qudc gia va khong nhat thiét
phai xay dung chién lugc phat trién nganh hay lanh tho dia phuong vi cac dinh huéng phat
trién nganh va dia phuong cling khong trugt ra ngoai dinh hudng chién lugc chung, hon
nira cac yéu td nguon lyc thudng dan xen nhau khong thé tach riéng ranh mach dugc. Vi
vy cai ma nganh va dia phuong can c6 true hét 1a mot ban quy hoach phat trién 10 nim
dé thyc hién cac muc tiéu ctia chién luge chung va c6 tinh todn dén tim nhin 2020,

Trong Chién luge 10 nim (2001-2010) d3 néu ra mot sb chi tiéu phan dau (theo dia
ban va nganh, hang), it nhiéu c6 kiém ndi dung cia mot ban quy hoach tong thé, song
trong thuc té nhitng chi tiéu néu ra mang y nghia cua nhiing myc tiéu cy thé hon 1a nhiing
con s da co tinh toan can d6i tong thé. Khi chuyén sang cic quy hoach nganh va dia
phuong, can quan tam dén tinh kha thi cta cac giai phap thuc hién cac chi tiéu, dén sy can
d6i tong thé nhiéu hon. Trong d0, cac chi tiéu vé co s¢ ha ting st dung Von ngan sach nha
nude can duge can doi chit chd véi diéu kién thue hién, con céc chi tiéu vé san xuit, kinh
doanh chi nén coi 1a nhitng du bao phat trién can duoc ra soat lai thuong xuyén 1-2 nam 1
lan dé tranh cimg nhic.

Nhu vay, c6 thé hiéu qua trinh CNH, HPH ¢ nudc ta chia [am 3 giai  doan, 3
chang duong c6 muc ti€u twong doi cu thé.

Giai doan 1: tir 2000 dén 2010 1a giai doan bt dau ddy manh CNH, HPH sau khi
dd két thuc thoi gian chuan bi (xac dinh dudng 161, muc tiéu, giai phap chung) vao nim
2000. Muyc tiéu nam 2010 1a dat nén tang ¢&¢ 10 nam sau nudc ta co ban trd thanh mot
nudc cong nghiép. Nhiing chi tiu dé ra cho nim 2010 mac nhién 1a minh hoa cho yéu cau
“dat nén tang” cho mot nudc cong nghiép (vé co ban) vao nim 2020.

Tuy nhién, mudn cho thanh qua phat trién nam 2010 thyc sy bao dam lam nén tang
cho giai doan CNH, HDH sau, va dong thoi vira tién hanh CNH, HPH, vira hoan chinh céac
diéu ki¢n tién de can thiét, nén cha y phoi hop dong bd v€ may mat sau:

V& co ciu kinh té, cong nghi¢p va dich vy chiém da s6 tuyét débi trong co ciu GDP
(trén 85%), dong gop cua khoa hoc, cong nghé trén 40% trong  tang truong GDP (hién
nay tam udc tinh trén 20%).

Vé phat trién khoa hoc, cong ngh¢, hinh thanh ban dau thé ché quan 1y méi va hoan
chinh mang ludi t6 chirc nghién ctru va trién khai khoa hoc, cong nghé¢, hinh thanh va van
hanh thi truong cong nghé, c6 co ché cu thé khuyén khich lao dong khoa hoc.
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V& thi truong, hinh thanh va dinh hinh nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN,
hinh thanh va van hén}l cei,c dang thi truong dich vy, tg‘li chinh ngan hang, bat dong san,
cong ngh¢; bao dam thé ché hoan chinh, hdi nhap kinh t€ thuan loi.

Cac yéu cau vé gido duc dao tao, vé doi séng vat cht va tinh than vira bao dam céc
doi haéi ve phat trién kinh te, cong nghé, thi truong, vira dat céc chi ti€u twong duong trong
khu vuec.

Giai doan 2 dén nam 2020 la giai doan co ban trong tién trinh CNH, HPH, dat
muc tiéu co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo cac tiéu chi da dé& xuit trong cac
phan trén. Yéu cdu “co ban “ trd thanh mot nude cong nghiép khong nén hiéu 1a cac chi
tiéu déu dat “co ban “, thi du: 75% hay 85% ma nén quan tim nhiéu hon dén nhiing tiéu
chi chii yéu, c6 anh huong va tac dong dén cac tiéu chi khac, nhét 1a vé co cau kinh té, phat
trién khoa hoc cong ngh¢ va gido duc dao tao, hoan thién thi truong, phat trién tuong ung
cac khia canh van hoa, xa hoi.

V& co ciu kinh té, diéu kho khin 1a nén dat muc tiéu ty trong noéng nghiép trong
GDP thé nao 1a hop 1y. Co nhit thiét phai dua ty trong d6 xuéng mirc 3-4% nhu & cac nude
cong nghiép phat trién khong? O déy, diéu quan trong hon 1a phai dua duoc phuong phap
cong nghiép va céng ngh¢ moi, cong nghé cao vao ndng nghiép, dua nang Xuét nong
nghi€p trén don vi dién tich khai thac va trén mot lao dong truc tiép 1én ‘muc cao, dé cho
ngudi lao  dong nong nghiép va ho san xuat nong thon ¢ thu nhap xip xi hodc ngang
bang mirc thu nhap chung ctia ca xa hoi. Trén co so do, co thé hinh dung, néu nim 2010 ty
trong ndng nghiép chiém trén dudi 15% GDP thi ndm 2020 ty trong d6 s& xudng dudi
10%. (O Phap, trong vong hon 30 nam, ty trong nong nghi¢p trong GDP tur 30% giam
xuong con 3%, song ty trong khu vuc ché bién nong san lai tir 6-7% tang 1én trén 20%).
Con sb cu thé s& chinh x4c hoa dan qua cac ky ké hoach.

V¢ khoa hoc, cong nghe, dén luc két thuc giai doan 2 ching ta da c6 mdt nén khoa
hoc va cong ngh¢ Viét Nam co6 tinh ty chu, tu giai quyét duoc nhitng van dé khoa hoc va
cong nghé do thyc tién phat trién dat ra va c6 dong gop vao su phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc té, nghia 1 du stc tiép thu va van dung thanh tyu va kinh nghiém khoa
hoc cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam, ty nghién ctru phat trién nhiing cong nghé mai
thich hop & Viét Nam va c6 thanh tich nghién ctru mot sé van dé dic thu dé dong gop voi
qudc té, nhat 1a nhitng van dé lién quan dén moi truong thién nhién trong ving va qua trinh
phat trién kinh té, x3 hoi, nhan vian cta dat nude. Thoi ky nay, kinh té tri thie da bat dau co
vi thé quan trong trong qua trinh phat trién.

V& thi truong, giai doan 2 1a giai doan hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh
huéng XHCN, cudi giai doan co thé lam chu thi trudng dd phat trién hoan thién trong
nude, dong thoi c6 thé hoi nhap va canh tranh binh  dang trén thi truong qudc té, khong
1€ thuoc mot cach thua thiét vao cac luc lugng thi truong bén ngoai.

Giai doan 3 1a khoang thoi gian sau 2020 tré di, thoi han khong xac  dinh, nhiém
vu chil yéu 12 hoan thién qua trinh CNH, HDH va dat nén tang cho giai doan tiép theo, giai
doan hau cong nghiép va kinh té tri thirc. Vi muc tiéu giai doan 2 méi la dua nudce ta co
ban trd thanh mét nude cong nghiép theo hudng hién dai nén chua thé coi 1a nhiém vu
CNH, HPH da hoan thanh. Hon nira, sy phat trién kinh té va khoa hoc cong ngh¢ cua thé
giéi con nhiéu van dé chua lu’(‘)’ng trude duge nén viée hoan thién CNH, HDH chic chan
con dat ra nhleu bai toan mé6i ma phai qua timg chéng dudng moi co thé nam bat, nhan
dién va dé xuat g1a1 phap. Vi vay, nhilng vin d& muc tiéu, phuong cham, giai phap v.v.
phai gianh cho giai doan sau xac dinh.

¢/Vai van dé dang quan tam trong chi dao thuc hién CNH, HDH

Ngoai 2 van d€ néu trén , con nhiéu van dé khac ma viéc chi dao thyc hi¢n duong
161 va nhiém vu CNH, HPH can nghién ctru, song c6 2 van dé€ sau can luu y:
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- Nhiéu van dé kho luong trude trong méi truong qudc té ddy bién  dong s& xuit
hién, khong nhitng & giai doan 3 ma ¢ tat ca cac giai doan CNH, HPH; khong nhimg do
nhitng nguyén nhan hoan toan kinh t& hoic cong nghé ma con do cac bién dong chinh tri,
moi trudng, v.v. cd thé tao ra nhimg cudc suy thoai, tiéu khing hoang, giam phat, bién
dong gia ca, doi tac V.V. Dé c6 thé ng pho ma khong bi thiét hai trude nhiing bién dong
kho luong trude d6 can kién tri sy nhit quan vé chinh sach (phat trién bén vimg, hoi nhap
chu dong, cai cach sau rong) déng thoi som tao dung cho minh mdt von liéng kinh té, cong
nghé va con ngudi ngay cang day din va mot thé  dung ving chic va tu tin.

- Trong cac nhiém vy va muc tiéu CNH, HDH, diéu kho khan 16n 1a lam thé nao dé
tang truong nhanh. Voi mirc d6 tinh toan hién nay (tang truong 7,2%/nam, mdi 1an 10 nam
GDP tang gip d61) thi GDP binh quan  dau ngudi ndm 2020 méi dat trén dudi 2000 USD,
néu tinh theo PPP ciing chi dat 7000 USD, twong dwong v6i nuée Tunisie hay Peru hién
nay vé GDP tinh theo ty gia hién hanh va véi cong hoa Dominican hodc Columbia hién
nay vé GDP tinh theo PPP. V&i mtc thu nhap do, khong nhiing kho hinh dung ndi s& 1a
mét nude cong nghiép kiéu nao ma thuc chit kha ning kinh té iy s& kho c6 thé bao dam
mot su phat trién thue sy ben viing, van hod md mang, bd mat méi me, xa hdi van minh
hién dai. D6 c6 thé 1a muc song no du, chua duoc la dan giau nuéc manh (vé co ban).

Mubn dat duoc mic twong duong voi Han Quéc niam 2000-2001 (vao CLB
OECD), GDP binh quin dau ngudi twong tmg 1a 8900 USD va 15 000 USD, thi chi ting
truong tiém tién 1a khong thuc hién duoc. Khong con cach nao khac 1a phai chuan bj diéu
kién tot nhat dé khi c6 thoi co tranh thu tao budc nhay vé kinh té (khong loai trir kha nang
loi dung ty gia héi doai so véi cac ngoai t¢ manh), di 1én ting budc tir nude kém phat
trién 1én 16p trung binh dang phat trién, 16p trung binh the gi6i, 16p trung binh khu vuc dé
mon men dan 1én sat v6i can thap cua cac nudc phat trién. Cho nén bién phap c6 tinh chién
lugc ¢ day la lya chon nhiing diéu kién tién dé mau chdt, tap trung suc nang cao nang luc &
nhing linh vuc d6 dé ludn san sang chuén bi.

~ Trén day la mét sO ¥ kién khong day du xung quanh van ¢& CNH, HPH xin cung
cap dé tham khao.
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